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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Las investigaciones sobre las exportaciones no tradicionales,
tanto desde un punto de vista de la cadena de valor global o de
las ventajas comparativas a nivel nacional/regional, registran
cambios fundamentales en la composicion del comercio Norte
— Sur e identifican nuevas oportunidades para las estrategias
de desarrollo agroindustrial. Sin embargo, los problemas de

la calidad y la inocuidad de los alimentos imponen desafios
formidables para el acceso a los mercados. La cooperacion
internacional y las iniciativas nacionales para hacer frente a

los costos del cumplimiento de estas exigencias son decisivas.
Ademas, con el ingreso a estos mercados mas dinamicos de
paises grandes como Brasil y China, los riesgos de «aumentar el
problema» causados por la sobreoferta de muchos productores
deben ser minimizados por medio de una mayor coordinacion.

La identificacion de nuevas oportunidades de exportacion no
resuelve, sin embargo, la crisis de las exportaciones tropicales
tradicionales ya que estas involucran a diferentes actores y cifras
aun mayores. Aqui, varias estrategias de mercados especiales
estan haciendo importantes contribuciones pero son insuficientes
para proporcionar una perspectiva para el sector en su conjunto.

Se ha llamado la atencién sobre la creciente importancia
del flujo comercial Sur — Sur que ocurre en el contexto de
un dinamismo renovado en los mercados de los productos
basicos, especialmente en el complejo de las proteinas
animales, a medida que los principales paises en desarrollo
aceleran el crecimiento y la urbanizacion. Estos flujos se
concentran en unos pocos paises y han sido asociados con
mayores economias de escala que afectan negativamente
a los pequefios productores agricolas, tanto en los paises
exportadores como en los paises en desarrollo a través del
impacto de las importaciones sobre los sistemas domésticos de
abastecimiento, especialmente en Africa.

La actual fiebre de inversiones en biocombustibles ciertamente
reforzara estas tendencias, mientras que al mismo tiempo
abrira la perspectiva de fuentes nuevas de ingresos por
exportaciones. Dado que las inversiones en biocombustibles
estan aun en etapa preliminar, es fundamental considerar en
el disefio de estos programas la participacion de los pequefios
agricultores y el desarrollo regional. La iniciativa de Brasil sobre
biodiesel con su sistema de cuotas regionales y de pequefios
agricultores y el criterio de Certificacion Social que rige la
participacion de las firmas productoras de biodiesel, puede
sefalar el camino futuro.

En todas estas areas, los problemas de calidad e inocuidad
alimentaria y las consideraciones logisticas han resaltado

la importancia de la gestion agroindustrial y de la estrecha
coordinacion de los sistemas de abastecimiento, demostrando
que para aprovechar las nuevas oportunidades de desarrollo
es necesario contar con ventajas competitivas ademas de las
ventajas comparativas. En los ultimos afios, se ha desarrollado
una participacion publico-privada mas equilibrada ya que se
ha tomado conciencia de la funcién decisiva de los bienes
publicos. Esta emergiendo un consenso sobre el hecho de que
la agroindustria es un componente decisivo en las estrategias
de inclusion social y de desarrollo competitivo. Sin embargo,
por esta razon seran fundamentales las iniciativas publico-
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privadas que abarcan desde la infraestructura basica hasta
los servicios dirigidos a crear oportunidades para que todos
puedan acceder a los mercados.
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Tendencias y modelos de Ias agroindustrias

e impactos sobre el desarrolio

I as agroindustrias ocupan una posicion dominante en las manufacturas de los paises de bajos ingresos; pueden
representar hasta el 50 por ciento de las actividades de su sector manufacturero. Su contribucion al sector

manufacturero es del 61 por ciento en los paises en desarrollo con una base econémica agricola, del 42 por ciento en

los paises en transformacioén y del 37 por ciento en los paises en desarrollo urbanizados. Las agroindustrias también

cumplen una funcion fundamental en la generacion de empleo, caracterizada por la presencia importante de las

mujeres en su fuerza de trabajo. La creciente importancia de los productos procesados de origen agropecuario es una

tendencia observada en el comercio entre regiones y paises desde hace algun tiempo. La participacion final de los

productos de origen agricola en el comercio agricola mundial aumento del 27 por ciento en 1980-81 al 38 por ciento en

2000-01. Al mismo tiempo, la participacion de los alimentos procesados en el total de las exportaciones de alimentos

de los paises en desarrollo, se incrementé en todas las categorias. Un crecimiento especial se ha observado en

el comercio Sur — Sur. La urbanizacion y el crecimiento de la poblacion en el contexto del crecimiento econémico

han transformado los mercados domésticos en la principal fuente de expansién del sistema agroalimentario global.

Estas oportunidades combinadas de exportacion y mercados domésticos ofrecen una oportunidad estratégica

para la integracion de la agricultura en sistemas dinamicos de abastecimiento agroindustrial con fuertes impactos

regionales y en la tasa de empleo. Sin embargo, los temas de calidad, inocuidad alimentaria y logistica otorgan

mayor importancia a la gestion agroindustrial y a la coordinacién de la cadena de valor, demostrando que las

ventajas competitivas deben ser acompanadas con ventajas comparativas si es que se desean aprovechar las

nuevas oportunidades de desarrollo. Esta emergiendo un consenso sobre el hecho de que las agroindustrias son un

componente decisivo de las estrategias de desarrollo competitivo, incluyendo los aspectos de inclusion social. Sin

embargo, para que esto ocurra seran fundamentales las iniciativas publico-privadas dirigidas a proveer servicios e

infraestructura basica a fin de facilitar el acceso equitativo a los mercados.

INTRODUCCION

La agroindustria, entendida aqui en sentido amplio como las
actividades poscosecha involucradas en la transformacion,
preservacion y preparacion de la produccién agricola para

el consumo por intermediarios o por el consumidor final, ha
incrementado su importancia y valor relativos con respecto

a la agricultura y ocupa una posicion dominante en el sector

de la manufactura a medida que los paises en desarrollo
continuan su crecimiento. En todos los paises en desarrollo,

el crecimiento de la poblacion se esta convirtiendo en un
fendmeno predominantemente urbano, aumentando asi el
papel de la agroindustria para mediar entre el productor de
alimentos y el consumidor final. Mientras las exportaciones

de muchos productos basicos han declinado en importancia,
las exportaciones de los alimentos «no tradicionales»
-especialmente frutas, hortalizas y pescado- y los componentes
del complejo de las proteinas animales se han vuelto
fundamentales para las exportaciones en estos paises. Tanto si
se considera desde el punto de vista de los mercados internos
como de las exportaciones, la agroindustria juega un papel
fundamental en la generacion de ingresos y oportunidades de
empleo en los paises en desarrollo. Ademas puede promover
el crecimiento descentralizado y generar actividades fuera de la
finca en las areas rurales.

DELIMITACION DE LAS AGROINDUSTRIAS

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), la agroindustria consiste de: i) alimentos y
bebidas; ii) productos del tabaco; iii) productos de la madera
y papel; iv) textiles, zapatos y ropas; v) productos del cuero vy,
vi) productos del caucho. Este trabajo incluye todos esos sub-
sectores en el analisis agregado de la produccién agroindustrial
y su valor agregado, su participaciéon en el PIB y en el sector
manufacturero en su conjunto. En el posterior andlisis, se
excluyen los productos del caucho, el cuero, el papel y la
madera, mientras que el tabaco y los textiles se discuten en
mas detalle respecto a la produccion/productividad, empleo
(incluyendo género) y comercio. Sin embargo, el analisis
central de este documento se dirige a alimentos y bebidas.

IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

El valor agregado en el agro-procesamiento como un porcentaje
del PIB y usando la base estadistica de datos 2005 de la
ONUDI y los ultimos datos disponibles para cada pais, se
estima en un 4,3 por ciento para paises de menores ingresos

y en un 5 por ciento para los paises de ingresos medio-bajos

y medio- altos. Sin embargo, dada la importancia del sector
informal, estos datos en general subestiman las cifras reales.

El agro-procesamiento representa mas del 50 por ciento del
total del valor agregado por la manufactura en los paises de
menores ingresos, declinando a 36 y 32 por ciento en los
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paises de ingresos medio-bajos y medio-altos, respectivamente.
Si se adopta la clasificacion del Banco Mundial propuesta en el
Informe sobre el Desarrollo Mundial 2007, la contribucion de la
agroindustria al total de las manufacturas es del 61 por ciento
en los paises predominantemente agricolas, 42 por ciento en
los paises en transformacion y 37 por ciento en los paises
urbanizados en desarrollo. Dentro de la agroindustria, los
alimentos y las bebidas abarcan mas 50 por ciento en los
paises de ingresos bajos y medio-bajos y mas del 60 por ciento
en los de ingresos medio-altos. La carne, el pescado, las

frutas, las hortalizas y las grasas, junto con los productos

de panaderia, pastas, chocolate «y otros» suman entre

70y 75 por ciento del valor agregado de los alimentos y
bebidas; los granos son mas importantes en los paises de bajos
ingresos y los productos lacteos en los paises de altos ingresos.

GENERACION DE EMPLED

Las estadisticas de los paises desarrollados indican que el
sector de procesamiento de alimentos y bebidas continda
siendo importante desde el punto de vista de la generacion de
empleo a todos los niveles. Si bien se registra una tendencia
leve a la disminucion, el sector es el principal empleador

(13 por ciento) en el sector manufacturero de los paises
EU-25 y el tercero mas importante en los Estados Unidos

de América (9 por ciento). De acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en promedio, el 60 por ciento
de los trabajadores empleados en alimentos y bebidas en

los paises en desarrollo estan empleados en la economia
informal. Considerando solamente los paises donde hay datos
disponible, la OIT calcula que el empleo formal en el sector
de alimentos y bebidas es de 22 millones de personas. El
sector «no tradicional» (hortalizas, frutas y productos icticos)
que es actualmente el mas dinamico en lo que se refiere a las
exportaciones de los paises en desarrollo, se caracteriza por
los altos niveles de empleo femenino, un porcentaje que puede
variar entre el 50 y el 90 por ciento.

LA AGROINDUSTRIA Y EL COMERCIO

En términos globales, los productos procesados constituyen
alrededor del 80 por ciento de las ventas de alimentos y
bebidas; un 60 por ciento de éstas es consumido en los
paises de altos ingresos. Las ventas minoristas per capita de
alimentos envasados son 15 veces mayores en los paises
desarrollados que en los paises de bajos ingresos, pero
éstas estan creciendo lentamente a una tasa de alrededor del
2-3 por ciento anual. Por otro lado, el aumento del consumo
de productos envasados es mas rapido en los paises en
desarrollo: 7 por ciento en los paises de ingresos medio-
altos, 28 por ciento en los paises de ingresos medio-bajos y
13 por ciento en los paises de ingresos bajos. Estas cifras se
reflejan en el rapido crecimiento de los alimentos y bebidas
en las Inversiones Extranjeras Directas en esos paises. Se
espera que el incremento futuro en el consumo de alimentos
procesados ocurra principalmente en los paises en desarrollo.
La urbanizacion va acompafada de un cambio de la dieta
basada en cereales y tubérculos hacia una con mayor

peso de las proteinas animales y del consumo de frutas y
hortalizas. Los paises en desarrollo también participan en la
tendencia global hacia una mayor participacion de la mujer

‘ ‘ BN-S AT 2.0.indd 2-3

en la fuerza de trabajo y el envejecimiento de la poblacion.

La transnacionalizacion de la industria minorista acelera la
adopcion de alimentos procesados y el consumo doméstico de
«productos no tradicionales»

A pesar de que existen evidentes ventajas comparativas
naturales, los paises en desarrollo no han incrementado su
participacion en el comercio global de productos agricolas desde
la década de 1980. Aun asi, la composicién de este comercio

ha cambiado fuertemente. La preeminencia de los productos
basicos tropicales ha dado lugar a las exportaciones «no
tradicionales» de frutas y hortalizas, productos icticos y bebidas,
dirigidas en primer lugar a los paises desarrollados. Sin embargo,
la reciente explosion del crecimiento en grandes paises en
desarrollo ha conducido a un aumento de las exportaciones de
productos basicos del complejo de las proteinas animales por
paises de ingresos medios; lo cual ha llevado a un incremento
de la participacion Sur — Sur en el comercio global. Al mismo
tiempo, el comercio Sur — Sur es responsable por importaciones
substanciales en los paises de menores ingresos poniendo

en peligro su capacidad para desarrollar su propia base
agroindustrial en este sub-sector. Por otro lado, la crisis en los
cultivos tropicales tradicionales ha llevado a la emergencia de
mercados nicho para productos de calidad especifica, tales como
productos organicos y de comercio justo.

La tendencia de las importaciones es la clave para comprender
el comercio de alimentos y bebidas. Las importaciones de
alimentos de los paises en desarrollo se aceleraron en la
década de 1990, donde la sobreoferta comercial de cerca

de 1 000 millones de ddlares americanos en la década de
1970 se ha transformado en un déficit de 11 000 millones de
dolares americanos en los primeros afios del nuevo milenio.
Como resultado, la gran mayoria de los paises menos
desarrollados se ha transformado en importadores netos; esas
importaciones son en promedio una quinta parte del total de
las importaciones, especialmente de productos procesados.
En los paises en desarrollo que han experimentado un fuerte
crecimiento del sector agricola ha habido menos evidencia de
un rapido incremento de las importaciones.

La creciente importancia de los productos agricolas
procesados, observada en el comercio entre las regiones y
los paises, es una tendencia a largo plazo. La participacion de
los productos agricolas finales en el comercio agricola global
se incremento del 27 por ciento en 1980-81 al 38 por ciento
en 2000-01. Al mismo tiempo, la parte de los alimentos
procesados en el total de las exportaciones de alimentos se
incremento para todas las categorias de paises en desarrollo
entre 1991 y 2002. Para los paises de ingreso medio-altos
hubo un incremento del 53 al 64 por ciento mientras que

en los paises de ingresos medio-bajos el incremento fue

del 54 al 62 por ciento. EI comportamiento de los paises de
ingresos bajos fue considerablemente menos exitoso, pero
aun asi sus exportaciones crecieron del 36 al 39 por ciento.
Por otro lado, una observacion mas detallada revela que
solamente unos pocos paises de ingresos medio-altos y medio
son responsables de la mayor parte de las exportaciones
globales de alimentos procesados de los paises en desarrollo.
Estos paises son Argentina, Brasil, Chile, Indonesia, Malasia,
Tailandia y Turquia.

A pesar de las ventajas comparativas naturales, los paises en
desarrollo todavia tienen la misma participacion en el mercado
del comercio de la agricultura mundial que tenian en la década
de 1980, debido primeramente a los regimenes protectores

del comercio y a las tarifas distorsionadas en los mercados
desarrollados. Sin embargo, la composicién del comercio ha
cambiado radicalmente como consecuencia de los mercados
estaticos para los productos basicos tradicionales y de la
expansion de la demanda de frutas, hortalizas, productos icticos
y bebidas. Otras tendencias relevantes incluyen un incremento
de la participacion de los productos procesados en el comercio
agricola y en el flujo comercial Sur — Sur. También es necesario
sefalar la pequeiia participacion de la exportacion de alimentos
procesados comparado con el total de las ventas mundiales,

lo cual refleja la preponderancia del consumo doméstico de
alimentos, hecho que favorece las inversiones extranjeras
directas antes que la exportacion.

LA AGROINDUSTRIA Y LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Gran parte de las discusiones en la literatura técnica se han
enfocado en la agroindustria como una estrategia alternativa
y/o complementaria a la estrategia de crecimiento basada en
la exportacion. Sin embargo, al mismo tiempo, las tendencias
del crecimiento de la poblacién y la urbanizacion en los paises
en desarrollo deberian hacer de sus mercados domésticos

el centro de la futura expansion global de los alimentos
preparados y procesados. La industria de los alimentos y las
bebidas, mas que casi cualquier otro sector, tiende a ubicar

la produccion cerca a los centros de consumo. Las empresas
agroalimentarias lideres estan en segundo lugar, después

del sector de las comunicaciones, en cuanto al ratio entre
operaciones internacionales y domésticas, y también en
segundo lugar después de la industria quimico-farmacéutica
en cuanto al nimero de paises en el cual estan presentes. Al
mismo tiempo, el porcentaje de produccion global controlada
por las transnacionales es mas bajo que en muchas otras
industrias manufactureras. Mientras que la contribucién
potencial de la agroindustria para el crecimiento puede ser
puesta en peligro por las importaciones, la tendencia dominante
esta a favor de que las firmas extranjeras hagan operaciones
en los mercados domésticos o regionales bajo la forma de
inversiones extranjeras directas. Este tipo de desarrollo ha
sido facilitado por las reformas institucionales generalizadas
en los paises en desarrollo que han abierto los mercados y
garantizado las inversiones extranjeras, tal como se discute en
otros trabajos presentados en el Foro.

En cuanto al dilema de privilegiar las exportaciones o los
mercados domésticos, la investigacion actual ha llegado a la
conclusion de que los mercados tradicionales y los mercados
al contado de productos agricolas basicos estan siendo
reemplazados por cadenas de abastecimiento fuertemente
coordinadas. Los requerimientos de logistica y calidad de
estas nuevas cadenas de abastecimiento crean considerables
limitaciones a la participacion de los actores pequefios y
tradicionales. Como consecuencia, muchas investigaciones
e iniciativas politicas han sido dedicadas a la promocion de
vinculos entre los productores y los mercados.

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR INFORMAL

El sector informal contribuye de manera importante a la
produccién agro-alimentaria de la mayoria de los paises

en desarrollo, pero en los paises menos desarrollados es
responsable de la mayoria de los sistemas de abastecimiento
de alimentos, incluso en los centros urbanos. Por lo tanto, debe
ser objeto de la atencion de politicas que lo favorezcan y no

de politicas punitivas, especialmente en lo que se refiere a la
inocuidad alimentaria.

A pesar de la tendencia a la concentracion, las pequefas y
medianas empresas (PYME) contintian siendo fundamentales

en los sistemas alimentarios de los paises desarrollados y es
probable que sean aiin mas importantes en el contexto de los
paises en desarrollo, dada la importancia que tienen los sistemas
informales de abastecimiento. Las PYME son dominantes en las
actividades agricolas tradicionales que escapan a los efectos de
la produccion en escala y a las nuevas demandas de calidad. Se
prefiere el abastecimiento local cuando hay malas carreteras, se
trabaja en areas de baja densidad de poblacién y cuando no hay
sistemas modernos de distribucion. Las PYME también emergen
como respuesta a los nuevos nichos de mercado que demandan
innovacion y espiritu empresarial. Una mayor contratacion
externa de la produccién por parte de las grandes firmas de
procesamiento y comercio minorista también esta abriendo
oportunidades para los pequenos proveedores, a menudo
integrados en cadenas globales de valor. Como planteamiento
mas ambicioso, muchos paises en desarrollo han identificado y
promovido la organizacion de PYME en redes o conglomerados
(siguiendo el ejemplo de los distritos industriales de Italia), a
menudo como un vinculo con las cadenas globales de valor.
Finalmente, las PYME estan emergiendo en la medida en que
los nuevos mercados aprecian sus productos y procesos de
produccioén asociados con la agricultura familiar tal como la
produccioén organica, el comercio justo y los productos con
denominacién de origen.

Se menciond anteriormente que las exportaciones tradicionales
se han convertido en objeto de estrategias basadas en valores
sociales y ambientales. Del mismo modo, valores relacionados
con caracteristicas especiales de los territorios locales y
productos artesanales con caracteristicas de «origen» han sido
objeto de estrategias para el desarrollo rural, especialmente en
vista de la incorporacion de la legislacion sobre «Denominacion
de Origen» en el Acuerdo TRIP (Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio).

Si el potencial de la agroindustria como estrategia de desarrollo
debe ser concretado, la creacion de un ambiente competitivo
interno y externo debe verse acompanado por la promocion

de medidas institucionales, organizativas y de capacitacion
dirigidas a empoderar a los pequefios productores y asegurar
un proceso viable de transicion para el sector de la produccion
informal de alimentos y servicios.
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